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Szanowna Pani

prof. dr hab. Maigorzata Omilanowska
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ul. Krakowskie Przedmiescie 15/ 17

00-071 Warszawa

Protest przeciwko zmianie rozporzadzenia
w zakresie prowadzenia prac specjalistycznych przy zabytkach

List otwarty

Szanowna Pani Minister!

W imieniu Stowarzyszenia Naukowego Archeologéw Polskich zwracamy sie do Pani z prosbha
o niepodpisywanie nowelizacji rozporzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
27 lipca 2011 roku w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robot
budowlanych, badari konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatari przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan archeologicznych (Dz.U. Nr 165, poz. 987), zwanego dalej
Rozporzgqdzeniem, w wersji opublikowanej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji.

W dniu 18 lutego 2015 roku zakorczyty sie konsultacje publiczne i opiniowanie projektowane;j
zmiany Rozporzgdzenia. Zdecydowana wiekszos¢ instytucji i os6b zwigzanych z ochrong dziedzictwa
kulturowego, ktére wypowiadaty sie w tej sprawie, jest przeciwna nowelizacji zaproponowanej przez
MKiDN.

W aktualnym stanie prawnym wojewodzki konserwator zabytkow wydaje na wniosek
inwestora pozwolenie na prace i badania objete Rozporzqdzeniem, wskazujgc w decyzji kierownika
badan (prac) specjalistycznych, posiadajgcego odpowiednie kwalifikacje, ktéry odpowiada za strone
merytoryczng danego przedsiewziecia, tj. za sporzadzenie programu badan, przeprowadzenie badan
iich dokumentacji, wykonanie sprawozdania i opracowania wynikow, a w przypadku badan
archeologicznych — réwniez za przekazanie zabytkéw do odpowiedniej instytucji.



W nowelizacji Rozporzqdzenia MKiDN proponuje odstapienie od wymogu imiennego
wskazywania kierownika badan w pozwoleniu na prace (badania), wprowadzajac w to miejsce
oéwiadczenie wnioskodawcy (inwestora), ze do wykonywania badan (prac) specjalistycznych zatrudni
osobe o odpowiednich kwalifikacjach. Skutkiem tego w pozwoleniu nie bedzie juz wskazany
kierownik badan, lecz bedzie ono wydawane dla wnioskodawcy. W ten sposéb tylko inwestor bedzie
ponosit odpowiedzialnos¢ za wybdr kierownika prac (badari) i za weryfikacje uprawnien tej osoby.
Inic tu nie zmieni ,ustepstwo” MKIiDN (wprowadzone na skutek konsultacji publicznych
i opiniowania) na rzecz koniecznosci przekazania konserwatorowi zabytkow przez wnioskodawce, na
7 dni przez rozpoczeciem planowanych prac, danych osoby, ktéra bedzie je wykonywac. Jest to
jedynie postepowanie informacyjne, ktorego konserwator nie bedzie moégt w zaden sposéb
zakwestionowaé, a nawet nie bedzie mégt sprawdzi¢, czy osoba proponowana na kierownika badan
posiada stosowne uprawnienia.

W efekcie nowelizacji wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw zostang pozbawieni wptywu na
poziom wiekszoéci wykonywanych badari i prac konserwatorskich, restauratorskich, badan
architektonicznych, rob6t budowlanych i innych dziatari przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
oraz badan archeologicznych.

Skutkiem takiego rozwigzania bedzie obarczenie wnioskodawcow  (inwestoréw)
odpowiedzialnoscig za dokumentacje i opracowania wynikéw specjalistycznych badari, przy czym nie
ulega watpliwoséci, ze w wiekszosci przypadkéw beda to osoby nieposiadajgce odpowiedniej wiedzy
na temat prac i badan konserwatorskich, prac restauratorskich czy badan archeologicznych (i miec jej
nie musza, poniewaz od tego sg specjalisci). Inwestor bedzie réwniez ponosit odpowiedzialno$¢ za
strone merytoryczng wydanego pozwolenia i to on bedzie przez konserwatora z tego rozliczany.
W tym kontekécie doéé dziwnie prezentuje sie zaktadany przez autoréw cel nowelizacji
Rozporzqdzenia, tj. ,utatwianie przedsigbiorcom prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.

Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage negatywny skutek proponowanego rozwigzania,
a mianowicie: co bedzie w przypadku, gdy wnioskodawca nie zatrudni odpowiedniej osoby albo
osoba ta nie bedzie posiadata odpowiednich uprawnien? Co bedzie w przypadku, gdy po
przeprowadzeniu badan firma przestanie istnie¢? To tylko niektdre z nurtujacych nas kwestii, ale
niezwykle istotnych dla stanu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce.

Oczywiscie znamy argumentacje MKiDN, ze w takim przypadku stosowne przepisy Ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (art. 43 i 44) umozliwiajg konserwatorowi wstrzymanie
prac. Ale znamy réwniez stan niedofinansowania i braki kadrowe stuzb konserwatorskich i nie wydaje
nam sie, aby miaty one mozliwos¢ skontrolowania chociazby 10% inwestycji. Zwtaszcza, ze w dalszym
ciggu wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw podporzadkowani sa wojewodom, a zapowiadane przez
kolejnych ministréw ich podmiotowe usytuowanie w administracji publicznej, jako jednego
z elementéw ustroju panstwowego, w powiazaniu z ich nadrzednym merytorycznie organem -
Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, i obecnie nie ma szans realizacji.

Jak wynika z treéci uzasadnienia zmiany projektu Rozporzqdzenia, jednym z zaktadanych celéw
nowelizacji jest skrocenie i uproszczenie procedury wydawania pozwolern w tych przypadkach, gdy
wykonawca prac (badan) musi by¢ wybrany w trybie ustawy Prawo zamoéwieri publicznych. Aby
rozpoznaé sygnalizowany przez MKiDN problem poprosili§my wojewddzkie urzedy ochrony zabytkow
i ich delegatury (46 urzeddéw) o przestanie nam danych za 2014 rok o ilosci wydanych pozwolen oraz
postanowienn zwigzanych z koniecznoscia stosowania postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (przetargu). Jak wynika z odpowiedzi udzielonych nam przez 23 urzedy, na prowadzenie
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prac konserwatorskich, prac restauratorskich, badan konserwatorskich albo badan architektonicznych
przy zabytku wpisanym do rejestru wydano 1649 pozwoleri i jedynie 20 postanowier wydawanych
w zwigzku z prowadzeniem postgpowania w trybie zaméwienia publicznego na wybor wykonawcy, co
stanowi 1,2% wszystkich postepowant w tym zakresie. Na prowadzenie robo6t budowlanych przy
zabytkach nieruchomych i w ukfadzie urbanistycznym wpisanych do rejestru wydano 4737 pozwoleri
i 121 postanowien, czyli postanowienia wydano w 2,49% wszystkich spraw. Na przemieszczenie
zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru wydano 2 pozwolenia. Na prowadzenie badan
archeologicznych wydano 5633 pozwolen i 12 postanowien, czyli postanowienia wydawane
w zwiazku z procedurg zamoéwieri publicznych to zaledwie 0,21% wszystkich rozstrzygnie¢ w tym
zakresie.

Powyisze dane nie wskazujg na istnienie ,dysfunkcji dotyczacej procedury udzielania
zamoéwieri publicznych”, o ktérej mowa w uzasadnieniu projektu w kontekscie istniejgcego aktualnie
stanu prawnego.

Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem, w sytuacji, gdy wykonawca prac (badar) lub
rob6t budowlanych musi by¢ wytoniony w trybie ustawy Prawo zamowier publicznych, wojewodzki
konserwator zabytkéw ma obowiazek wyda¢ postanowienie zatwierdzajace pod wzgledem
konserwatorskim program badar albo projekt budowlany. W takim przypadku pozwolenie wydawane
jest po przekazaniu wojewoédzkiemu konserwatorowi zabytkéw danych osoby prowadzacej te prace
(badania) albo roboty budowlane oraz dokumentéw potwierdzajacych posiadanie przez tg osobe
wymaganych kwalifikacji. Konserwator moze odmoéwi¢ wydania pozwolenia jedynie w przypadku, gdy
osoba wskazana jako wykonawca kwalifikacji nie posiada (§ 11 ust. 1 Rozporzgdzenia).

Po otrzymaniu postanowienia inwestor ma zatem gwarancje otrzymania pozwolenia na
wykonanie prac (badari) albo robét budowlanych, jesli powierzy ich wykonanie osobie
z odpowiednimi kwalifikacjami. W naszej ocenie obowigzujace regulacje dostatecznie zabezpieczajg
interesy inwestoréw i nie wymagaja zmian.

Proponowana zmiana mogtaby by¢ uzasadniona jedynie w przypadku robé6t budowlanych
przy obiekcie lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow, z uwagi na zapis art. 39 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane uzalezniajacy wydanie pozwolenia na budowe od uzyskania uprzednio pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkdw na wykonywanie tych robot. Jednak w odniesieniu do robhot
budowlanych wczeéniejsza opinia MKIDN byta jednoznaczna, bowiem ,wydanie trafnego
rozstrzygniecia w sprawie pozwolenia na prowadzenie robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw bez rozpoznania, jaki poziom przygotowania zawodowego w zakresie
postepowania z obiektami zabytkowymi prezentujg osoby majace zarzadzad procesem realizacji tych
robét, jest niemozliwe (podkreslenie SNAP). Sprawa kwalifikacji osob wykonujgcych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru nie moze
pozostaé poza kontrolg organéw administracji konserwatorskiej (podkreslenie SNAP)” (z odpowiedzi
sekretarza stanu w MKiDN — z upowaznienia ministra — na interpelacje 2577, 20 marca 2012 roku).

Co zatem wptyneto na tak diametralng zmiane stanowiska Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego?

Uwazamy, e proponowane rozwigzania sa nie tylko zbedne, ale przede wszystkim bardzo
niebezpieczne dla ochrony zabytkéw w Polsce. Istnieje bowiem realne zagrozenie, ze po
wprowadzeniu nowelizacji w iycie, badania archeologiczne oraz prace i badania konserwatorskie
wykonywaé beda osoby nieposiadajgce niezbednych kwalifikacji.



Prosimy zatem Panig o rozwazenie mozliwoséci przeprowadzenia konferencji uzgodnieniowej
z naszymi $rodowiskami. By¢ moze w jej wyniku bedziemy w stanie wypracowac rozwigzania, ktore
beda korzystne przede wszystkim dla polskich zabytkéw. Mamy duze doswiadczenie, zwiaszcza
praktyczne, co jest niezwykle istotne przy podejmowaniu decyzji, ktére moga mie¢ katastrofalne
skutki dla zabytkow.

Przyjecie Rozporzgdzenia w zaproponowanej ,formie” uwazamy za poczatek korica ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami w Polsce.
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Otrzymuja:
Pan Bronistaw Komorowski — Prezydent RP

Pan Radostaw Sikorski — Marszatek Sejmu RP

Pani Ewa Kopacz — Prezes Rady Ministrow RP

Pan Bogdan Borusewicz — Marszatek Senatu RP

Pani Irena Lipowicz — Rzecznik Praw Obywatelskich

Pan Krzysztof Kwiatkowski — Prezes Najwyiszej Izby Kontroli

Pani lwona Sledzifska-Katarasifiska — Przewodniczaca Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
Pan Grzegorz Czelej — Przewodniczacy Senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu



